Projekt

z dnia 14 pazdziernika 2026 r.
Zatwierdzony przez .........ccceeiiiiennns

UCHWALA NR XXXIX/224/2026
RADY GMINY CHORKOWKA

z dnia 21 pazdziernika 2026 r.

w sprawie odrzucenia wniosku podtrzymanego przez sottysa Sotectwa
Szczepancowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662 z pdzn. zm.) oraz
art. 5 ust. 9 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U.
z 2014 r. poz. 301 z pézn. zm.) Rada Gminy Chorkéwka uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Odrzuca sie podtrzymany przez sottysa Sotectwa Szczepancowa
wniosek o przyznanie srodkow z funduszu soteckiego wyodrebnionego
w budzecie Gminy Chorkdéwka na rok 2027.

2. Uzasadnienie stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Chorkdéwka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty nr XXXIX/224/2026
Rady Gminy Chorkdéwka
z dnia 21 pazdziernika 2026 r.

Uzasadnienie
sprawie odrzucenia wniosku podtrzymanego przez sottysa Sotectwa
Szczepancowa.

Pismem z dnia 23 wrzesnia 2026 r. znak: WK.3025.13.2026 Wdjt Gminy
Chorkéwka dziatajac na podstawie art. 5 ust. 5 in fine ustawy z dnia 21 lutego
2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301 z pdézn. zm.) poinformowat sottysa
Sotectwa Szczepancowa o odrzuceniu w catosci wniosku Sotectwa Szczepancowa
z dnia 6 wrzesnia 2026 r. o przyznanie srodkéw z funduszu soteckiego (data
wptywu do Urzedu Gminy Chorkéwka w dniu 17 wrzesnia 2026 r.) z uwagi na
niespetnienie wymogdéw formalnych okreslonych w art. 5 ust. 4 ustawy
o funduszu soteckim.

Niezaleznie od powyzszego Wojt Gminy Chorkdéwka poinformowat rowniez
sottysa Sotectwa Szczepancowa o odrzuceniu przedsiewziecia zawartego we
wniosku pn.: ,Zagospodarowanie ogélnodostepnego terenu rekreacyjnego
w Szczepancowej — budowa wiaty rekreacyjno-integracyjnej wraz
Z wyposazeniem, przytgczem elektrycznym i monitoringiem wizyjnym, na dziatce
nr 299/4 w Szczepancowej”, z uwagi na niespetnienie wymogow okreslonych
w art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim.

Dyspozycja art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim
(Dz. U. poz. 301 z p6zn. zm.) naktfada na Wojta obowigzek analizy ztozonego
przez sottysa wniosku w zakresie jego zgodnosci z przepisami art. 5 ust. 2-4 lub
w art. 2 ust. 6 lub 7 ustawy. Analizujgc ztozony wniosek Wdéjt Gminy Chorkdéwka
stwierdzit, ze nie spetnia on wymogdéw formalnych. Wniosek nie zostat podpisany
przez sottysa Sotectwa Szczepancowa. Wojt wskazat, ze elementem niezbednym
do prawidtowego ztozenia wniosku w terminie jest ztozenie podpisanego wniosku.
Zaznaczyt takze, ze jak wskazuje sie w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym
wymogi formalne odnoszg sie do czasu lub formy czynnosci, przez co rozumie sie
elementy stricte formalne (np. termin wniesienia, forme pisemng, podpisy,
oznaczenie wnoszacedgo podanie itd., lub elementy formalno-konstrukcyjne, takie
jak wskazanie zgdania, oznaczenie przedmiotu wniosku i jego uzasadnienie).
Elementy te sg pojmowane w sposdb zobiektywizowany i generalny, co oznacza,
ze kazdy moze je spetni¢ w jednakowym stopniu, czyli inaczej to ujmujgc moze
je spetni¢ albo nie spetnié. Brak podpisu powoduje, ze nie zostat spetniony
podstawowy wymag formalny dotyczacy prawidtowego ztozenia wniosku. Tym
samym Wdjt Gminy Chorkéwka stwierdzit, ze wiosek nie spetnia wymogow
formalnych, co jest réwnoznaczne z brakiem spetnienia dyspozycji
art. 5 ust. 4 ustawy o funduszu soteckim.
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W konsekwencji Wéjt Gminy Chorkdwka dziatajac na podstawie
art. 5 ust. 5 w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku odrzucit caty wniosek
bowiem nie spetniat on warunkdéw okreslonych w ust. 4 ww. przepisu,
jednoczesnie informujgc o tym sottysa Sotectwa Szczepancowa.

Dodatkowo Wojt Gminy Chorkéwka odnoszac sie do wskazanego przez
Sotectwo przedsiewziecia pn.: ,,Zagospodarowanie ogélnodostepnego terenu
rekreacyjnego w Szczepancowej - budowa wiaty rekreacyjno - integracyjnej
wraz z wyposazeniem, przytqczem elektrycznym i monitoringiem wizyjnym, na
dziatce nr 299/4 w Szczepancowej”, zwane dalej w tresci pisma
~Przedsiewzieciem” poinformowat Sottysa Sotectwa Szczepancowa, ze
Przedsiewziecie zostato odrzucone z powodu braku spetnienia warunkéw
okreslonych w art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim.

Zgodnie z dyspozycjq art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim wniosek
powinien zawiera¢ wskazanie przedsiewziec¢ przewidzianych do realizacji na
obszarze sotectwa w ramach $rodkéw okreslonych dla danego sotectwa na
podstawie informaciji, o ktdrej mowa w art. 3 ust. 2, wraz z oszacowaniem ich
kosztow i uzasadnieniem.

W ramach Przedsiewziecia Sotectwo wskazato jako zakres: zagospodarowanie
ogdlnodostepnego terenu rekreacyjnego na dziatce nr 299/4 w Szczepancowej,
obejmujace:

a) budowe wiaty rekreacyjno-integracyjnej o powierzchni zabudowy ok. 44 m?
(wymiary w osiach stupéw ok. 5,5 x 8,0 m lub zblizone, dostosowane do
warunkow terenowych; wysokos¢ w swietle min. 2,40 m), o konstrukcji
drewnianej na betonowych stopach fundamentowych kotwami stalowymi,

z pokryciem dachu blachg trapezowg lub blachodachéwkg, orynnowaniem
i obrébkami - 28 300,00 zi;

b) wyposazenie: 2 komplety zadaszonych stotow biesiadnych oraz 3 komplety
tawostotow (blaty o dt. min. 200 cm) - 13 000,00 z;

c) opracowanie dokumentacji oraz wykonanie zasilania elektrycznego wraz
z instalacjq zasilajacg, oswietleniem i gniazdami - 11 800,00 z;

d) dostawe i montaz systemu monitoringu wizyjnego zabezpieczajgcego mienie
gminne, obejmujacego 4 kamery, rejestrator w szafce hermetycznej oraz
okablowanie - 9 900,00 zt.

taczny szacunkowy koszt realizacji Przedsiewziecia wskazano na kwote
63.000,00 zt.

Jak zostato wskazane powyzej przedsiewziecia przewidziane do realizacji
w ramach funduszu soteckiego powinny by¢ realizowane w ramach srodkéw
okreslonych dla danego sotectwa na podstawie informacji, o ktérej mowa
w art. 3 ust. 2 ustawy o funduszu soteckim. Natomiast woéjt (burmistrz,
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prezydent miasta) w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok
budzetowy przekazuje sottysom informacje o wysokosci przypadajgcych danemu
sotectwu $rodkow, o ktdérych mowa w art. ust. 1 (art. 3), oraz srodkow
okreslonych na podstawie uchwaty, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1. Celem
realizacji ww. obowigzku w dniu 21 lipca 2026 r. sottys Sotectwa Szczepancowa
zostat poinformowany o wysokosci srodkéw funduszu soteckiego na 2027 r.

W pismie tym wskazano, ze kwota jakg dysponuje sotectwo wynosi 66.378,80 zi.

Waojt Gminy Chorkdwka dokonat szczegdtowej analizie wniosku w wyniku czego
stwierdzit, iz rzeczywiste koszty planowanego przedsiewziecia w zakresie budowy
wskazanej wiaty przedstawiajq sie nastepujaco:

1. dokumentacja (mapa do celéw projektowych, badanie geologiczne gruntu,
projekt zagospodarowania dziatki, projekt arch-bud, projekt techniczny) -
26.000 zt;

2. roboty ziemne - 22.000 z{;

fundamenty, elementy zelbetowe 24.000,00 zi;
izolacje 15.000 z;

podbudowy posadzki i wykonczenie — 22.000 zt;
konstrukcja dachowa - 31.000 zt;

pokrycie dachu 19.000 zt;

balustrady 8.000,00 zt;

© ® N o U AW

zagospodarowanie terenu wokét altany 12.000 zt.

Oznacza to, ze tgczny koszt budowy samej tylko wiaty wynosi: 179.000,00 zt
(stownie: sto siedemdziesigt dziewie¢ ztotych 00/100).

Powyzsze ustalenia Wéjt Gminy Chorkéwka poczynita na podstawie
opracowanego kosztorysu inwestorskiego, sporzadzonego przez osobe majacq
stosowne uprawienia i doswiadczenie.

W dniu 27 wrzesnia 2026 r. sottys Sotectwa Szczepancowa ztozyt pismo do
Rady Gminy Chorkdéwka za posrednictwem Wéjta Gminy Chorkdwka
o podtrzymanie wniosku Sotectwa Szczepancowa o przyznanie $srodkéw
z funduszu soteckiego na 2027 rok. W ocenie Sotectwa wskazane przez Wojta
okolicznosci nie uzasadniajg odrzucenia catego wniosku: wobec przedsiewziecia
nr 1 wymagajq one weryfikacji co do przyjetego zakresu rzeczowego, kalkulacji
kosztow oraz podstaw faktycznych i prawnych stanowiska o braku mozliwosci
realizacji w 2027 roku, natomiast wobec przedsiewziecia nr 2 Wéjt nie wskazat
zadnej odrebnej przestanki odrzucenia.

Sofectwo Szczepancowa wskazato, iz art. 5 ust. 4 ustawy o funduszu soteckim
naktada na Sottysa obowigzek przekazania uchwalonego przez Zebranie Wiejskie
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wniosku Wojtowi w terminie do 30 wrzesnia. Obowigzek ten zostat w niniejszej
sprawie wykonany — wniosek zostat przekazany Waéjtowi 17 wrzesnia 2026 r.,
a Wajt nie zakwestionowat ani faktu uchwalenia wniosku przez wiasciwy organ,
ani faktu jego przekazania przez Sottysa. Przepis nie ustanawia natomiast
podpisu Sottysa jako odrebnego warunku przekazania wniosku, ktorego brak
sam w sobie przesadza o niespetnieniu warunku okreslonego w tym przepisie.

Odnoszgac sie do powyzszych ustalen Rada Gminy Chorkdéwka wskazuje, iz
ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim reguluje w sposob
kompleksowy zasady tworzenia funduszu soteckiego, zaréwno od strony
merytorycznej jak i proceduralnej. Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 9 ustawy
o funduszu soteckim w przypadku podtrzymania wniosku przez sottysa, rada
gminy odrzuca wniosek albo przedsiewziecie niespetniajgce warunkéw
okreslonych w ust. 2-4 lub w art. 2 ust. 6 lub 7 lub podtrzymane po terminie,

o ktérym mowa w ust. 6. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) zwigzany jest
rozstrzygnieciem rady gminy. Zgodnie z art. 5 ustawy o funduszu soteckim
organ wykonawczy gminy zobowigzany jest zweryfikowac to, czy: wniosek zostat
uchwalony przez zebranie wiejskie z inicjatywy uprawnionego podmiotu,
wskazuje przedsiewziecia przewidziane do realizacji na obszarze sotectwa, miesci
sie w ramach srodkow okreslonych dla danego sotectwa, oszacowano w nim
koszty i zawarto uzasadnienie oraz przekazano go w terminie. Dodatkowo nalezy
wskazad, iz od 1 stycznia 2026 r. organ wykonawczy obowigzany jest rowniez do
weryfikowania czy poszczegdlne przedsiewziecia wniosku dotyczg zadan
wiasnych gminy, stuzg poprawie warunkow zycia mieszkancéw i sg zgodne ze
strategig rozwoju gminy.

Ustawa wskazuje, ze po otrzymaniu informacji sottys moze, w terminie 7 dni,
podtrzymac wniosek albo przedsiewziecie lub przedsiewziecia w nim zawarte
niespetniajgce wskazanych warunkow ustawowych, kierujac wniosek do rady
gminy za posrednictwem wajta.

Rada Gminy Chorkdéwka dokonujac analizy wniosku wskazuje, iz w dniu
17 wrzesnia 2026 r. zostat przekazany wniosek Sotectwa Szczepancowa z dnia
6 wrzesnia 2026 r. o przyznanie $rodkéw z funduszu soteckiego na 2027 rok.
Przedmiotowy wniosek nie zostat podpisany (brak jakiegokolwiek podpisu).
Do wniosku tego dotgczono:

1) Protokot Zebrania Wiejskiego Sotectwa Szczepancowa z dnia 6 wrzesnia
2026 r.

2) Liste obecnosci na Zebraniu Wiejskim Sotectwa Szczepancowa z dnia
6 wrzesnia 2026 r.

3) Karta koncepcyjna inwestycji nr KK/FS/2027/SZCZ-01 (brak podpisu ww.
Karty).
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Dodatkowo do wniosku dotgczono Uchwate Nr 3/2026 Zebrania Wiejskiego
Sotectwa Szczepancowa z dnia 6 wrzesnia 2026 r. w sprawie uchwalenia wniosku
o przyznanie srodkdéw z funduszu soteckiego. Jak wynika z tresci § 1 ww.
uchwaty: ,Uchwala sie wniosek o przyznanie srodkow z funduszu sofeckiego,
wyodrebnionego w budzecie Gminy Chorkéwka na rok 2027, na realizacje zadan
stuzgcych poprawie warunkow zycia mieszkancow Sotectwa Szczepancowa -
stanowigce zatacznik do niniejszej uchwaty”.

Rozpatrujac wniosek podtrzymany przez sottysa Sotectwa Szczeparncowa
o przyznanie srodkéw z funduszu soteckiego wyodrebnionego w budzecie Gminy
Chorkowka na rok 2027 z dnia 27 wrzesnia 2026 r. Rada Gminy Chorkdéwka
uznata, za zasadne przytoczone przez Wéjta Gminy Chorkdéwka argumenty
bedqce uzasadnieniem do odrzucenia wniosku.

W pierwszej kolejnosci Rada Gminy Chorkéwka wskazuje, ze rzeczywiscie
wniosek nie zostat podpisany (brak jest jakiegokolwiek podpisu). Elementem
niezbednym do prawidtowego ztozenia wniosku w terminie jest ztozenie
podpisanego wniosku. Tym samym brak podpisu powoduje, ze nie zostat
spetniony podstawowy wymaég formalny dotyczacy prawidtowego ztozenia
wniosku. Dodatkowo Rada Gminy Chorkdéwka wskazuje, iz Wéjt Gminy
Chorkéwka prawidtowo odrzucit caty wniosek bowiem nie spetniat on warunkow
okreslonych w ust. 2-4. Jak zostato wskazane powyzej zgodnie
z art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim wniosek powinien zawiera¢ wskazanie
przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa w ramach
srodkdéw okreslonych dla danego sotectwa na podstawie informaciji, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 2, wraz z oszacowaniem ich kosztéw i uzasadnieniem.
Natomiast przedtozony wniosek zawiera co prawda uchwate Nr 3/2026 Zebrania
Wiejskiego Sotectwa Szczepancowa z dnia 6 wrzesnia 2026 r. w sprawie
uchwalenia wniosku o przyznanie srodkéw z funduszu soteckiego, lecz bez
podpisanego zatgqcznika. Do ww. uchwaty nie tylko nie zataczono podpisanego
zatacznika, ktéry stanowi integralng czesc¢ uchwaty, ale rowniez nie dotgczono
zadnego uzasadnienia czy oszacowania kosztow. Wskazanie kosztéw wraz
z uzasadnieniem okresla natomiast wniosek, ktéry nie zostat podpisany. Tym
samym braki formalne obejmujq: brak podpisu pod wnioskiem, a tym samym
brak uzasadnienia oraz brak oszacowania kosztow.

Jak wskazuje sie w orzecznictwie ustawa z 21.02.2014 r. o funduszu soteckim
reguluje w sposdb kompleksowy zasady tworzenia funduszu soteckiego - od
strony zaréwno merytorycznej, jak i proceduralnej. Rada gminy petni w tej
procedurze funkcje organu odwotawczego od decyzji wéjta gminy odrzucajacej
wniosek sotectwa.

Odnoszac sie natomiast do drugiej kwestii nalezy wskazaé, iz Wojt Gminy
Chorkdéwka poinformowat rowniez sottysa Sofectwa Szczepancowa o odrzuceniu
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przedsiewziecia zawartego we wniosku pn.: ,Zagospodarowanie
ogdlnodostepnego terenu rekreacyjnego w Szczepancowej - budowa wiaty
rekreacyjno-integracyjnej wraz z wyposazeniem, przytgczem elektrycznym

i monitoringiem wizyjnym, na dziatce nr 299/4 w Szczepancowej”, z uwagi na
niespetnienie wymogow okreslonych w art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim.
Zgodnie z tym przepisem wniosek powinien zawiera¢ wskazanie przedsiewziec
przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa w ramach srodkéw
okreslonych dla danego sotectwa na podstawie informacji, o ktérej mowa

w art. 3 ust. 2, wraz z oszacowaniem ich kosztéw i uzasadnieniem.

Rada Gminy Chorkéwka podziela w tym zakresie ustalenia Wdjta Gminy
Chorkowka bowiem zmienione od 1 stycznia 2026 r. przepisy o funduszu
soteckim pozwalajg wéjtowi na tym etapie ocenié czy Srodki finansowe wskazane
we wniosku pozwalajg na realizacje przedsiewziecia w danym roku budzetowym.
Tym samym Waéjt Gminy Chorkdwka dokonat wtasciwej ocena mozliwosci
wykonania wskazanego przedsiewziecia za wskazang kwote. Powyzsze ustalenia
zostaty potwierdzone nastepujacymi ofertami:

1) Kosztorys inwestorski dla zadania pn.: ,,Zagospodarowanie ogdélnodostepnego
terenu rekreacyjnego w Szczepancowej — wiata rekreacyjno-integracyjnej
Z wyposazeniem, przytgczem elektrycznym i monitoringiem wizyjnym”
(lokalizacja dziatka nr ew. 299/4 w Szczepancowej) w wysokosci
203 456,47 zt brutto,

2) Oferta wstepna na dokumentacje projektowg dla zadania pn.:
~Zagospodarowanie ogdlnodostepnego terenu rekreacyjnego w Szczepancowej
- budowa wiaty rekreacyjno-integracyjnej wraz z wyposazeniem, przytgczem
elektrycznym i monitoringiem wizyjnym, na dziatce nr 299/4
w Szczepancowej” w wysokosci 57 700,00 zt netto + VAT (oferta obejmuje
wytacznie dokumentacje)

Oznacza to, iz Wojt Gminy Chorkdwka prawidiowo w pismie z dnia 23 wrzes$nia
2026 r. znak: WK.3025.13.2026 wskazat, iz przedsiewziecie nie spetnia
wymogow merytorycznych. Na marginesie nalezy podnies¢, iz informacja Wadjta
Gminy Chorkéwka w tym zakresie miata na celu umozliwienie zmiany ww.
przedsiewziecia przez Sotectwo Szczepancowa, jednak Sotectwo z takiej
mozliwosci nie skorzystato. Innymi stowy Zebranie Wiejskie Sotectwa
Szczepancowa mogto ponownie uchwali¢ wniosek, eliminujgc wskazane btedy.
Pomimo wskazanych uchybieh Sotectwo Szczepancowa ich nie usuneto.

Tym samym podjecie niniejszej uchwaty jest w petni zasadne.
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