Projekt

z dnia 24 lutego 2025 .
Zatwierdzony przez

UCHWALA NR XV/84 /2025
RADY GMINY CHORKOWKA

z dnia 3 marca 2025 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata
2025-2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pézn. zm.) oraz
art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r., poz. 49), uchwala sie, co
nastepuje:

8§ 1. Przyjmuje sie Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2025-2027,
stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Chorkdéwka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Id: 1751862C-71EF-4A14-885A-5CE3D61C1DCD. Projekt Strona 1



Zatgcznik do uchwaty Nr
XV/84/2025

Rady Gminy Chorkdéwka
z dnia 3 marca 2025 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2025-2027

Chorkdéwka, 2025 rok
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I. WPROWADZENIE I DIAGNOZA PROBLEMU
1. Wstep.

Samorzady lokalne odpowiadajgq za tworzenie i funkcjonowanie lokalnego
systemu opieki nad dzieckiem i rodzing. Dziatania na rzecz rodziny to dziatania na
rzecz catej wspolnoty, a wspierajac rodzine samorzad przyczynia sie do rozwoju i

wzmachiania wiezi w catej spotecznosci, dlatego jest to tak istotne zadanie.

Dziatania stuzb i instytucji powotanych do pracy na rzecz dobra rodziny i
dziecka powinny by¢ zintegrowane, poniewaz problemy wystepujace w rodzinie sq
ztozone i wymagajq interdyscyplinarnej wspotpracy. Gtéwne problemy
dezorganizujace zycie rodzin to choroba alkoholowa rodzicéw, przemoc w rodzinie,
niewydolnos¢ w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, wypadki losowe.
Nalezy doceni¢ i ciagle udoskonala¢ réznorakie formy wsparcia na rzecz rodziny
problemowej. Zamiast zastepowac i wyreczac rodzine w wypetnianiu jej roli, nalezy
ja przede wszystkim wspieraé, wspomagacé, aby przywroci¢c jej prawidtowe
funkcjonowanie. Wsparcie rodziny powinno by¢ wczesne i mie¢ charakter
profilaktyczny, a gtdwng zasadg powinna by¢ zasada pomocniczosci. Dziatania
przyniosg najlepszy efekt, gdy beda odbywac sie za zgoda rodziny i z jej aktywnym
udziatem, natomiast praca z rodzing powinna by¢ prowadzona przez odpowiednio
przygotowang kadre, winna by¢ kompleksowa i obiektywna. System wsparcia
powinien obejmowad zaréwno rodziny biologiczne jak i zastepcze. Gdy zaistnieje
konieczno$¢ umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej, podstawowym celem
pracy z rodzing biologiczng bedzie jak najszybszy powrdt dziecka do rodziny.
Wszelkie dziatania wspierajace w utrzymaniu petnej rodziny sg wazne ze wzgledéw
spotecznych i ekonomicznych, konieczne z uwagi na obnizenie kosztow zwigzanych

z pobytem dziecka w rodzinne lub instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Organizacja skutecznego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing,
sprzyjajacego prawidtowemu funkcjonowaniu najbardziej potrzebujacym
srodowiskom na terenie Gminy Chorkdéwka, jest zadaniem niezmiernie waznym i
priorytetowym. Systemowe wsparcie umozliwia zapewnienie potrzebujgcym
jednostkom bezpieczenstwa i stabilizacji, wskazuje jak profesjonalnie, stosownie
do okolicznosci reagowacé na potrzeby ludzkie. Koncentracja na rodzinie, jej roli,
zasobach i deficytach, zwigzana jest z jej fundamentalnym znaczeniem. Jest ona

pierwszym i najwazniejszym $rodowiskiem. To w niej kazda osoba od
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najmtodszych lat obserwuje otaczajacy S$wiat spoteczny, uczy sie go nazywac,
klasyfikowac, uznawac za przyjazny lub wrogi, przyswaja¢ wspodlne wartosci lub je
odrzucaé. Swiadomie i nieéwiadomie przejmuje jako wiasne przekazywane w
rodzinie tresci, zachowania, zwyczaje, tradycje, co w znacznym stopniu ksztattuje
pdzniejszq osobowos¢é. Dlatego tak wazne jest, aby rodzina funkcjonowata
prawidtowo, zapewniajgc odpowiednie warunki do rozwoju wszystkich swoich

cztonkow, a w szczegdlnosci dzieci.

Rodzina jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w doswiadczeniu
dziecka. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajq sie dysfunkcije,
instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia
na jej rzecz okreslonych dziatan. Problemy wystepujace w rodzinie czesto sq
zfozone, wieloaspektowe i  wymagaja interdyscyplinarnych, czasem
niestandardowych rozwigzan. Wzajemna wspdipraca i wsparcie buduje poczucie
przynaleznosci, akceptacji i satysfakcji z petnionych rél spotecznych, co utatwia
wykonywanie biezacych zadan i rozwigzywanie pojawiajacych sie trudnosci.
Wszelkie dziatania powotanych jednostek pracujacych na rzecz dobra dziecka i
rodziny powinny by¢ zintegrowane i opracowane tak, by poprzez prace
oddziatywujacg na rdézne sfery zyciowe, maksymalizowaé dtugofalowe zyski

spoteczne.

Gtéwne problemy dezorganizujace funkcjonowanie rodziny to alkoholizm,
przemoc domowa, niewydolnos¢ w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, ubdstwo, dlugotrwate bezrobocie czy niepetnosprawnosé.
Rodziny, w ktérych wystepujg dysfunkcje, wymagajq statego monitorowania przez
pracownikdw socjalnych, pedagogéw szkolnych, policje, kuratorow sadowych i
przedstawicieli innych instytucji, ktére maja kontakt z rodzing oraz podejmujgq
dziatania na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan dziatania. Aby praca z
rodzing przedstawicieli stuzb spotecznych byta w petni skuteczna i efektywna
powinna by¢ potaczona ze wsparciem ze strony S$rodowiska, w tym rdéwniez
blizszych i dalszych krewnych oraz aktywnoscig wtasng ze strony rodziny. Ponadto,
praca z rodzing powinna by¢ prowadzona przez odpowiednio przygotowang i
wykwalifikowang kadre oraz podejmowana mozliwie jak najwczesniej. Organizujac
réoznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy doceniac i
konsekwentnie realizowaé zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej

rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowac rodzine w jej funkcji opiekunczo-
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wychowawczej, nalezy jg wspierac¢ i wspomagacd tak, aby przywroci¢ prawidtowe
funkcjonowanie. Stad tez, zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej

juz na etapie, kiedy pojawiajg sie problemy.

Bardzo wazne jest, aby wszystkie podmioty i instytucje uczestniczyty w
procesie wspierania rodziny. Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2025-
2027, zwany dalej Programem, stanowi sprecyzowany plan wdrozenia dziatan w
zakresie pomocy rodzinom przezywajacym wszelkiego rodzaju trudnosci oraz

spojny i skuteczny system pomocy rodzinom dla dobra lokalnej spotecznosci.

2. Uzasadnienie wprowadzenia Programu.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2025-2027 opracowano w
oparciu o art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, zwanej dalej ustawg, w ktérej mowa jest o zadaniach wtasnych
gminy w zakresie wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych. Zgodnie z powyzszg ustawg samorzad
gminny zobowigzany jest do tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad

dzieckiem i rodzing realizujac nastepujqce zadania:

1. Opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programoéw wspierania rodziny.
2. Tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentdéw rodziny.
3. Tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek
wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajacq trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych przez:
a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy
asystenta rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa;
b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin
wspierajacych,
c) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich
miejsc dla dzieci.
4. Finansowanie:
1) podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;
2) kosztédw zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust.
2 ustawy, ponoszonych przez rodziny wspierajgce.
5. Wspéifinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce

opiekunczo terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.
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6. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania
rodziny dla wojewody.

7. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem
lub przezywajacej trudnosci w  wypetnianiu  funkcji  opiekunczo-
wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny. W sSwietle zatozen
wyzej cytowanej ustawy pomoc dziecku i jego rodzinie powinna miec¢ charakter
interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez wilasciwych specjalistbw w ramach

zintegrowanego lokalnego systemu.

Realizowane w ramach gminnego programu wspierania rodziny zadania
koncentrowac sie beda nie tylko na dziecku, ale na catej rodzinie, réwniez w
sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodzing biologiczng, w celu

odzyskania przez nig funkcji opiekunczej.

Rodzina jako podstawowa komodrka zycia spotecznego jest pierwszym
i najwazniejszym Srodowiskiem wychowawczym dziecka, ksztaltujgcym jego
osobowos¢, system wartosci, poglady, styl zycia. Sprawowanie wiadzy
rodzicielskiej polega gtéwnie na opiece i wychowaniu dziecka oraz dbatosci o jego
prawidtowy rozwdj, ochrone zdrowia, umozliwienie edukacji oraz rozwijanie
talentéw. Powinna ona przede wszystkim chroni¢ interes dziecka oraz realizowac
w praktyce zasade ochrony jego dobra. Dziecko pozostaje pod wiadza rodzicielskg
do petnoletnosci tj. do ukonczenia 18 roku zycia. Instytucja wtadzy rodzicielskiej

ma stuzy¢ przede wszystkim ochronie dobra dziecka.

Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny moze zagraza¢ szereg czynnikow,
wsréd ktérych istotng role odgrywajg zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie
czyni dang rodzine dysfunkcjonalng, czyli takg, ktéra nie potrafi sprostac swoim
obowigzkom wzgledem dzieci i innych cztonkdéw rodziny oraz nie potrafi pomysinie
rozwigzywac swoich problemow i sytuacji kryzysowych. Problemy wystepujace w
takiej rodzinie czesto sg zlozone i wymagajq interdyscyplinarnych rozwigzan.
Alkoholizm, narkomania, przemoc, niewydolnos¢ w wypetnianiu funkcji opiekunczo
- wychowawczych to gtéwne problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktérym czesto
towarzyszy réwniez problem ubdstwa czy dtugotrwatego bezrobocia. Sg one

najczesciej wystepujacg przyczyng niedostosowania spotecznego dzieci.
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W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowac
podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, a zachowania
poszczegdlnych cztonkdw rodziny stajgq sie coraz bardziej niezgodne z normami
prawnymi, moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Dlatego, jezeli w
funkcjonowaniu rodziny pojawiajg sie dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane
do wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan.
Rodziny dysfunkcjonalne wymagajg statego monitorowania przez pracownikéw
socjalnych, pedagogdéw szkolnych, pracownikéw przychodni medycznych, policji,
kuratoréw sgdowych i przedstawicieli innych instytucji, ktére majg kontakt z

rodzing.

Celem polityki prorodzinnej panstwa z punktu widzenia ochrony dobra
dziecka jest wspieranie i pomoc ukierunkowana na przezwyciezenie trudnosci i
usamodzielnienie poprzez wskazanie sposobdw wyjscia z sytuacji kryzysowej i
odpowiednie wsparcie materialne. Organizujgc réznorodne formy wsparcia na
rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy kierowac sie zasada podstawowej roli
rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowac rodzine w jej funkcji opiekunczo -
wychowawczej, nalezy jg wspierac¢ i wspomagac tak, aby przywroci¢ prawidtowe
funkcjonowanie. Stad zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny, juz na etapie,
gdy problemy sie zaczynajq oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi

opusci¢ wiasng rodzine.

3. Diagnoza spoteczna.
Gmina Chorkéwka jest gming wiejska potozong w wojewddztwie
podkarpackim, w powiecie krosnienskim, liczy 14 sotectw, w ktérych na dzien

31.12.204 roku zamieszkiwato 13 396 mieszkancow.

Lokalna diagnoza spoteczna dotyczaca dysfunkcyjnosci rodzin w zakresie
petnienia funkcji opiekunczo-wychowawczych zostata dokonana w oparciu o dane

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chorkowce.

Rodziny z dysfunkcjami opiekunczo-wychowawczymi stanowig znaczng
czesc¢ beneficjentdw pomocy spotecznej. Najczesciej niezaradnos¢ rodziny w opiece
i wychowaniu wiasnych dzieci tqczy sie z dysfunkcjami takimi jak: przemoc
domowa, uzaleznienia, zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego w sytuacjach
kryzysowych, problemy w petnieniu rél rodzicielskich, matzenskich i zawodowych.

Dysfunkcje te wynikaja gtéwnie z niedojrzatosci emocjonalnej, probleméw we
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wspotzyciu z innymi ludzmi, niezaradnosci w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, nieumiejetnosci gospodarowania budzetem domowym, biedéw
wychowawczych w srodowisku rodzinnym i problemoéow w $rodowisku zawodowym.
Istotng role zgodng z politykg spoteczng panstwa odgrywa praca socjalna w
pofaczeniu ze wsparciem finansowym lub rzeczowym. To pracownicy socjalni sg
pierwszymi osobami, ktére majg bezposredni kontakt z rodzing w Srodowisku.
Dopiero po zdiagnozowaniu probleméw w rodzinie, pracownik socjalny wnioskuje

o przydzielenie rodzinie asystenta rodziny w celu bezposredniej pracy z nia.

Asystent rodziny podejmuje dziatania na rzecz rodzin przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Chorkdwce zatrudnia jednego asystenta rodziny w petnym
wymiarze czasu pracy. Liczba rodzin, z ktérymi asystent rodziny moze prowadzic¢
prace jest uzalezniona od stopnia trudnosci i wykonywanych zadan, jednak nie
moze przekroczy¢ jednoczesnie 15 rodzin. Na uwage zastuguje fakt, iz wspieranie
rodziny prowadzone jest za zgoda i z aktywnym udziatem jej czionkdw, z

uwzglednieniem zasobdéw wiasnych oraz zrédet wsparcia zewnetrznego.

Zadaniem ustawowym gminy jest wprowadzenie asystenta rodziny do
bezposredniej pracy z rodzing przezywajacq trudnosci. Asystent rodziny zajmuje
sie wytacznie pomocq i pracg z rodzing. Celem pracy asystenta jest osiggniecie
przez rodzine podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej
prawidiowe wychowanie dzieci. Rolg asystenta rodziny nie jest powielanie pracy
pracownika socjalnego, ktérego zadanie polega miedzy innymi na systematycznej
diagnozie $rodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym i udzielanie im
odpowiedniego wsparcia. Asystent rodziny kierowany jest do pracy tylko z tymi
rodzinami, w ktérych sytuacja dziecka maloletniego wymaga wsparcia
zewnetrznego. Koniec wspdipracy ustaje woéwczas gdy rodzina osiggnie
samodzielnos¢ i prawidtowo wykonuje funkcje opiekunczo - wychowawcze.
Asystent rodziny stuzy rodzinom wsparciem informacyjnym, instrumentalnym,
emocjonalnym. Zajmuje sie pedagogizacjg rodzicéw poprzez dostarczanie wiedzy
o celach, zadaniach, metodach, srodkach i uwarunkowaniach procesu wychowania
oraz modelowania. Prowadzi treningi umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych.
Asystent udziela wsparcia w zakresie wzmacniania wiezi wewnatrzrodzinnych,
towarzyszy rodzinom podczas zatatwiania spraw urzedowych, informuje o

mozliwych do uzyskania formach pomocy. Rola asystenta rodziny zaczyna sie juz
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na etapie profilaktyki i polega na aktywnym wpieraniu rodziny. Asystent rodziny
zajmuje sie niezaleznie od pracownikéw socjalnych wytacznie pomocg i pracq z
rodzing. Gtdwnym celem asystenta rodziny jest niedopuszczenie do oddzielenia
dzieci od rodziny oraz podjecie dziatan zmierzajacych do zazegnania kryzysu w
rodzinie. Praca asystenta rodziny ma charakter kompleksowy. Osoba petnigca
funkcje asystenta rodziny motywuje do podejmowania dziatan majacych na celu
rozwigzanie podstawowych probleméw socjalnych rodziny (mieszkaniowych,
materialnych, zdrowotnych itp.), a takze wspiera w podejmowaniu aktywnosci
spotecznej i zawodowej. Asystent rodziny reaguje na sygnaty wskazujace
na powstawanie w rodzinie probleméw zwigzanych z jej prawidtowym
funkcjonowaniem. Praca asystenta rodziny zgodnie z zatozeniami ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest realizowana réwniez w
przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, wowczas asystent
uczestniczy we wszystkich dziataniach podejmowanych na rzecz powrotu dziecka
do rodziny biologicznej. W 2024 r. wsparciem asystenta rodziny objetych byto 16
rodzin, w ktorych tgcznie byto 31 dzieci. Z dwoma rodzinami asystent zakonczyt

wspotprace.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do
zadan wiasnych gminy nalezy réwniez wspoifinansowanie pobytu dziecka w
rodzinie zastepczej, albo w rodzinnym domu dziecka. Gmina wfasciwa ze wzgledu
na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy

zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

e 10 % wydatkdéw na opieke i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu
dziecka w pieczy zastepczej,
e 30 % wydatkow na opieke i wychowanie dziecka drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej,
e 50 % wydatkow na opieke i wychowanie dziecka w trzecim roku i
nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej.
W placéwkach opiekunczo-wychowawczych i pieczy zastepczej w 2024 r.
przebywato tacznie 8 dzieci z terenu Gminy Chorkéwka. Na wydatki zwigzane z
opieka i wychowaniem dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej lub placéwce

opiekunczo-wychowawczej w 2024 r. Gmina wydatkowata kwote 69 548,36 zt.
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Tabela 1: Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny

Wyszczegolnienie 2022 2023 2024

Liczba rodzin objetych wsparciem 14 18 16

asystenta rodziny

Liczba rodzin, z ktérymi asystent 1 4 2

zakonczyt wspotprace - ogdtem, z

tego:
- ze wzgledu na osiggniecie celow 1 3 2
- ze wzgledu na zaprzestanie 0 0 0

wspotpracy przez rodzine

- inne powody 0 1 0

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Chorkdéwce

Zadania ujete w Programie zmierzajqg w kierunku wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci, celem przywrocenia zdolnosci do wypetniania
prawidtowych rdl spotecznych. Do okreslenia zadan Programu niezbedna jest
analiza danych o rodzinach z terenu Gminy Chorkowka objetych wsparciem tut.

Osrodka.

Tabela nr 2: Rzeczywista liczba rodzin objetych pomocg spoteczng w 2024 roku.

Liczba osdéb | Liczba Liczba
oy s ktorym rodzin osob w
Wyszczegolnienie

przyznano rodzinach
swiadczenie

Swiadczenia przyznane w 244 173 388

ramach zadan zleconych i zadan

wiasnych
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Swiadczenia przyznane w
ramach zadan zleconych
(specjalistyczne ustugi
opiekuncze w miejscu

zamieszkania)

Pomoc w postaci pracy socjalnej X 162 365

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Chorkdwce.

Tabela nr 3: Powody przyznania Swiadczen z pomocy spotecznej w 2024 r.

L.p. | WyszczegOllnienie Liczba
rodzin

1. Ubostwo 104

2. Niepetnosprawnosé 85

3. Dtugotrwata lub ciezka choroba 87

4, Bezrobocie 82

4, Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- 34

wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, w tym:

- rodziny wielodzietne 3

- rodziny niepetne 1
6. Alkoholizm 16
7. Zdarzenie losowe 1

Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Chorkéwka.

Powyzsze dane wskazujg, ze kwestia ubdstwa jest czynnikiem dominujgcym
w strukturze udzielania pomocy, kolejnymi przewazajacymi powodami sq:

niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba oraz bezrobocie.

Tabela nr 4: Udzielone swiadczenia z zakresu pomocy spotecznej w 2024 roku:
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pomocy spotecznej

Wyszczegolnienie | Liczba rodzin | Liczba Kwota w zi
swiadczen

Zasitek staty 46 484 415 759,19

Zasitek okresowy 64 467 204 585,13

Zasitek celowy 88 154 79 933,94

Zasitek celowy na 1 1 1 000,00

pokrycie wydatkow

powstatych w

wyniku zdarzenia

losowego

Program , Positek w 120 5659 200 594,57

szkole i w domu na

lata 2019-2023", w

tym:

pomoc finansowa 110 793 158 200,00

positek 35 8540 42 394,57

Ustugi opiekuncze 16 4866 179 224,50

Specjalistyczne 4 1496 51 730,46

ustugi opiekuncze

dla oséb z

zaburzeniami

psychicznymi

Pobyt w domu 7 77 335 329,21

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Chorkdwce.
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Dodatkowa forme pomocy dla rodzin stanowig réwniez Swiadczenia rodzinne
i fundusz alimentacyjny. Budzety domowe rodzin znaczaco zasilajg $wiadczenia
wychowawcze 500+. Informacja o przyznanych $wiadczeniach przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela nr 5: Swiadczenia dla rodzin zrealizowane w 2024 roku.

Wyszczegolnienie Liczba Kwota w zt
swiadczen

Swiadczenia rodzinne 14 181 8 221 027,09

Fundusz alimentacyjny 715 362 289,00

Swiadczenia 323 298 272,20

rodzicielskie

Jednorazowe 1 4.000,00
Swiadczenie ,Za

zyciem”

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Chorkdwce.

4. Analiza SWOT
Opracowana diagnoza, a takze potrzeby i oczekiwania zgtaszane przez osoby
dziatajace w obszarze wsparcia rodziny umozliwity sporzadzenie analizy SWOT,
ktéra okresla mocne i stabe strony, a takze szanse i zagrozenia systemu wsparcia
rodziny w Gminie Chorkowka.

MOCNE STRONY SLABE STRONY

-dziatalno$¢ na rzecz rodzin | -bierna postawa wobec probleméw
instytucji oraz placéwek | wystepujacych w rodzinie, niechec
o$wiatowych: otwartos¢ | do nawigzywania  wspdbtpracy z
na wspotprace, realizacja | placowkami $wiadczgqcymi pomoc

programow profilaktycznych oraz | rodzinie;
rzagdowego programu ,Positek w

- -niewielkie zaangazowanie rodzin
szkole i w domu”; ewielkie zaangazowanie rod

we wspotprace z asystentem

-obowigzujace akty prawne, | rodziny, a w szczegdlnosci rodzin
programy oraz strategie; zobowigzanych postanowieniem
sqdu;
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-dobrze przygotowana i stale
doskonalaca umiejetnosci
zawodowe kadra instytucji

dziatajgcych na rzecz rodziny;

-dobra wspétpraca z instytucjami
dziatajacymi na rzecz rodziny;

wspotpraca
lokalnym,

-poparcie dziatan i
ze Srodowiskiem
samorzadem gminnym;

-doswiadczenie, wiedza i znajomosc¢
zasobow  sSrodowiska lokalnego
przez pracownikOdw  socjalnych,
funkcjonariuszy policji, pedagogow
szkolnych i pracownikéw instytucji
pracujacych z rodzinami;

-bogata oferta zaje¢ dla dzieci,
miodziezy, dorostych oferowana
przez Centrum Kultury Czytelnictwa
i Sportu, dziatalno$¢ Swietlic
profilaktycznych na terenie Gminy;

-prowadzenie pracy socjalnej i
mozliwos¢ wspotpracy z asystentem
rodziny;

- utrudniony dostep do poradnictwa
specjalistycznego (psycholog,
mediator  rodzinny, psychiatra
dzieciecy);

- roszczeniowosc i brak wspétpracy
ze strony rodziny w zakresie
rozwigzywania problemow;

-niewielkie zainteresowanie rodzi
Z problemami, oferowanymi
formami pomocy w  procesie
wychowawczym;

-brak na terenie gminy placéwki
wsparcia dziennego;

-brak pozytywnych wzorcow
osobowych w rodzinach
dysfunkcyjnych;

-brak mieszkan socjalnych;

SZANSE ZAGROZENIA
-dalszy rozwaj wspotpracy | -rosngca ilos¢ zadan
pracownikdw pomocy spotecznej z | przekazywanych do realizacji

innymi instytucjami $wiadczacymi
poOMoC na rzecz rodziny;

-wzrost $wiadomosci i wiedzy na

samorzagdom gminnym w stosunku
do mozliwosci kadrowych;

-niestabilno$¢ prawa dotyczacego

temat wypetniania funkcji | polityki spotecznej, czeste zmiany
opiekunczo-wychowawczej prze | przepisdbw  itrudnosci w  ich
rodzicow; interpretacii;

-dalsze podnoszenie kwalifikacji | -ostabienie  wartosci i norm
zawodowych pracownikow instytucji | spotecznych;

pomocowych; o o _

- zanikajace wiezi rodzinne;
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-aktywizacja bezrobotnych | -wzrost patologicznych zachowan
cztonkow rodzin dysfunkcyjnych; wsrod dzieci [ mitodziezy,

o L _ | konsumpcjonizm, agresja;
-wzrost umiejetnosci korzystania

przez rodzine z rbéznych form |-uzaleznienia od alkoholu,
pomocy; narkotykéw, srodkéw odurzajacych
i uzaleznienia behawioralne;

II. POSTANOWIENIA PROGRAMOWE

1. Podstawy prawne dziatan ujetych w Programie

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr
78, poz. 483 z podzn.zm.) jest najwazniejszym aktem prawnym regulujgcym
wszystkie aspekty zycia naszego spoteczenstwa. Jest to akt prawny najwyzszej
wagi, ktéremu powinny by¢ podporzadkowane ustawy i rozporzadzenia dotyczace
roznych sfer zycia spotecznego. Instytucja rodziny w Polsce regulowana jest przez
wiele aktow prawnych, jednak akt
nadrzednym jest wtasnie Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ktora stanowi, iz
matzenstwo, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod szczegdlng ochrong i
opiekq Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto do najwazniejszych aktéw prawnych

regulujacych tres¢ Programu oraz wptywajacych na jego realizacje nalezq:

1) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej;

2) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej;

3) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;

4) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi;

5) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

6) ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,Za
zyciem”;

7) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy;

8) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

2. Adresaci Programu
Program skierowany jest przede wszystkim do wszystkich rodzin

wychowujacych dzieci na terenie Gminy Chorkéwka, w szczegdlnosci tych
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przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej oraz
zagrozonych umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej. Program adresowany jest
rowniez do rodzin, ktérym Sad ograniczyt wtadze rodzicielskg lub ktére zostaty
pozbawione wiadzy rodzicielskiej, a takze tych ktérych dzieci przebywajq juz w
pieczy zastepczej. Jego realizacja polegaé bedzie na zasadach wspéditdziatania w
koalicji z partnerami $rodowiska lokalnego, tj. instytucje panstwowe,
samorzadowe, stuzba zdrowia, organizacje pozarzadowe oraz innymi podmiotami,
ktére specjalizujg sie w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny. Dzieki wspdlnie
podejmowanym dziataniom dopracowane zostang odpowiednie warunki i

mozliwosci do wszechstronnej i skutecznej pomocy rodzinie.

Wszystkie dzieci i rodziny objete pomocg wymagajq ochrony ich praw i
wolnosci oraz wsparcia dla zapewnienia harmonijnego rozwoju i przysziej
samodzielnosci zyciowej. Szczegdlnej uwagi wymagajq dzieci z rodzin
niewydolnych wychowawczo. Niewydolnos¢ rodzicow zaburza zaspokajanie
podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka. Prowadzi do niepowodzen szkolnych
oraz wykluczenia spotecznego. Rodzina wypetniajac swoja funkcje wychowawczag
wplywa na jakos¢ zycia mtodego pokolenia, jego prawidtowy rozwdj emocjonalny

i intelektualny.

3. Czas i miejsce realizacji Programu
Program bedzie realizowany na terenie Gminy Chorkéwka w latach 2025 - 2027.
Dziatania zaplanowane do realizacji bedg wprowadzane w formie ciggtej.
Realizowane dziatania bedg prowadzone we wspotpracy ze wszystkimi podmiotami
realizujgcymi dziatania na rzecz rodzin z terenu Gminy Chorkéwka zgodnie z

biezacymi potrzebami.

4. Cele Programu i zadania w zakresie wspierania rodziny.

1. Cel strategiczny:

Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczej w procesie przywracania ich zdolnosci do

prawidiowego funkcjonowania.
2. Cele szczegbtowe:

4.2.1 Diagnozowanie i analiza srodowisk rodzinnych:
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Prowadzenie pracy socjalnej polegajacej na rozpoznaniu deficytow w
zakresie petnienia rél rodzicielskich, zaniedban wzgledem dzieci oraz ocenie
sytuacji dziecka w rodzinie, w Srodowisku szkolnym i rowiesniczym;

Czas realizacji 2025 - 2027;

Wskazniki: ilos¢ przeprowadzonych analiz rodzin z dzie¢mi przez
pracownikéw socjalnych;

Podmiot realizujgcy: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chorkdéwce;
Konsultacje ze specjalistami w celu sprecyzowania czynnikdw majgcych
wptyw na dysfunkcjonalnos¢ rodziny;

Czas realizacji 2025 - 2027;

Wskazniki: ilos¢ spotkan z pedagogami, kuratorami rodzinnymi, Ilos¢
whnioskéw do sgdu z prosbg o wglad w sytuacje rodziny;

Podmiot realizujgcy: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chorkowce,
placowki oswiatowe z terenu Gminy, Posterunek Policji w Chorkdwce,
zaktady opieki zdrowotnej z terenu Gminy, Gminna Komisja Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych w Chorkdwce.

4.2.2 Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka w rodzinach

dysfunkcyjnych:

Umozliwienie rodzinom korzystanie z pomocy asystenta rodziny,

Czas realizacji 2025 - 2027;

Wskazniki: liczba rodzin objetych wsparciem ze strony asystenta rodziny;
Podmiot realizujgcy: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chorkdwce;
Pomoc rodzinom przezywajacym trudnosci opiekunczo-wychowawcze w
dostepie do specjalistycznego poradnictwa psychologicznego,
pedagogicznego, terapeutycznego oraz prawnego;

Czas realizacji 2025 - 2027;

Wskazniki: liczba dzieci, ktére skorzystaty z roznych form pomocy;
Podmiot realizujagcy: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chorkowce,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Krosnie, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Krosnie;

Zabezpieczenie Srodkdw na pobyt dziecka w placowkach opiekunczo-
wychowawczych i w pieczy zastepczej;

Czas realizacji 2025 - 2027;
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Wskazniki: pokrycie kosztow pobytu dziecka w placowkach opiekunczo-
wychowawczych i w pieczy zastepczej;

Podmiot realizujgcy: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chorkdwce,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Krosnie;

Dazenie do reintegracji rodzin, z ktérych dzieci zostaty umieszczone w
pieczy  zastepczej, w odbudowaniu odpowiedniego  S$rodowiska
wychowawczego z poprawnymi relacjami i rolami, pozwalajgcymi na powrot
dzieci do rodziny biologicznej;

Czas realizacji 2025 - 2027;

Wskazniki: liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, liczba dzieci,
ktore

wrdcity do rodziny biologicznej;

Podmiot realizujgcy: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chorkowce,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Krosnie.

4.2.3 Zapewhnienie rodzinom stabilizacji i poczucia bezpieczenstwa

socjalnego:

Zapewnienie pomocy finansowej, rzeczowej oraz ustugowej rodzinom
przezywajacym trudnosci;

Czas realizacji 2025 - 2027;

Wskazniki: liczba rodzin, ktérym przyznano $wiadczenia z pomocy
spotecznej; liczba dzieci dozywianych; liczba dzieci, ktére skorzystaty z
kolonii; liczba dzieci, ktore skorzystaty z roznych form pomocy;

Podmiot realizujgcy: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chorkdwce;
Wspotpraca z instytucjami $wiadczacymi pomoc na rzecz rodzin
dysfunkcyjnych np. Sad, policja, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna;
Czas realizacji 2025 - 2027;

Wskazniki: ilos¢ spotkan; formy wspotpracy; liczba rodzin, ktére
skorzystaty z réznych form pomocy;

Podmiot realizujgcy: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chorkdwce;
Zapewnienie cztonkom rodziny mozliwosci korzystania z pomocy
specjalistéw, terapii indywidualnych Ilub grupowych w réznorodnych
zakresach dysfunkcji;

Czas realizacji 2025 - 2027;
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Wskazniki: ilos¢ spotkan; ilos¢ udzielonych porad; ilos¢ kontraktéw
socjalnych; liczba rodzin objetych pomocg asystenta rodziny;

Podmiot realizujgcy: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chorkdwce,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Krosnie, Zaktady opieki zdrowotnej
z terenu Gminy Chorkdéwka, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w

Krosnie.

4.2.4 Zapobieganie powstania sytuacji kryzysowych prowadzacych

do dysfunkcjonalnosci rodzin:

Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych dysfunkcjami;

Czas realizacji 2025 - 2027;

Wskazniki: liczba rodzin z dzie¢cmi przezywajacych trudnosci objetych
wsparciem; liczba dzieci w rodzinach objetych wsparciem; liczba rodzin
objetych wsparciem asystenta rodziny; liczba dzieci w rodzinach objetych
wsparciem asystenta rodziny; liczba rodzin z dzie¢mi objetych dziataniami
w zakresie przeciwdziatania przemocy

Domowej; liczba dzieci w rodzinach objetych dziataniami w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej;

Podmiot realizujgcy: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chorkowce,
Zespot Interdyscyplinarny w Gminie Chorkéwka, Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Chorkdwce, Posterunek Policji w
Chorkdéwce;

Swiadczenie pracy socjalnej polegajacej na wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
przez rodzine zdolnosci do petnienia prawidtowych funkcji rodziny;

Czas realizacji 2025 - 2027;

Wskazniki: liczba rodzin z dzie¢mi objetych pomocq spoteczng; liczba rodzin
z dzieé¢mi korzystajacych z positku; liczba dzieci korzystajacych z positku;
liczba rodzin z dzie¢mi korzystajacych z zasitkow celowych na zakup
zywnosci; liczba rodzin z trudnosciami  opiekunczo-wychowawczymi
objetych pracq socjalng; liczba dzieci w rodzinach z trudnosciami
opiekunczo- wychowawczymi objetych pracg socjalng;

Podmiot realizujgcy: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chorkdwce;
Doskonalenie zawodowe pracownikow instytucji i podmiotéow zajmujgcych

sie pomocg dziecku i rodzinie;
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5.

Czas realizacji 2025 - 2027;

Wskazniki: liczba odbytych szkolen w ramach podnoszenia kompetencji
zawodowych o tematyce zwigzanej z szeroko rozumiang pracg z rodzing;
liczba pracownikdw, uczestniczacych w szkoleniach;

Podmiot realizujgcy: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chorkoéwce,
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Chorkdéwce,
Placowki o$swiatowe z terenu Gminy Chorkéwka, Zaktady opieki zdrowotnej

z terenu Gminy Chorkowka.

Zaktadane rezultaty realizacji Programu.

Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -

wychowawczych to zespdét planowych dziatan majacych na celu przywrdcenie

rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkcji. Skuteczna pomoc moze by¢

osiggnieta przez wspotprace wszystkich oséb, instytucji, organizacji pracujacych z

dzie¢mi i rodzinami. Realizacja celéw Gminnego Programu Wspierania Rodziny na
lata 2025 - 2027 pozwoli na:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

wzmochienie dziatan profilaktycznych w rodzinach przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo - wychowawczej;
zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem
zapobiegania powstawaniu sytuacji kryzysowych;

wprowadzenie réznorodnych form srodowiskowej pomocy w opiece i
wychowaniu dzieci;

poprawa i wzrost jakosci w zakresie funkcjonowania rodziny;

wzrost Swiadomosci spoteczenstwa na temat prawidtowego funkcjonowania
rodziny

i poprawnych relacji rodzinnych;

umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej powrotu do
rodziny biologicznej poprzez przywrocenie jej prawidtowych funkcji;
podniesienie profesjonalizmu o0sdb niosgcych pomoc w rodzinie;
podniesienie kompetencji i skutecznosci podejmowanych dziatan
pomocowych;

doskonalenie i rozwdj efektywnej wspotpracy pomiedzy instytucjami i
organizacjami

pracujgcymi i dziatajgcymi na rzecz dzieci, miodziezy, rodzin.
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10) wzmocnienie roli oraz funkcji rodziny biologicznej;

11) wzmochienie przynaleznosci i bezpieczenstwa dzieci w rodzinie;

12) wzrost umiejetnosci opiekunczo-wychowawczej rodziny;

13) przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;

14) zmniejszenie liczby dzieci wymagajacych umieszczenia w pieczy
zastepczej;

15) rozwoj aktywnej wspdtpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami

realizujgcymi Program.

6. Realizatorzy i Programu.

1. Gminny Program Wspierania Rodziny realizowany bedzie przez:

1) Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Chorkdéwce;

2) Urzad Gminy Chorkowka;

3) Gminng Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Chorkdwce;
4) Zespo6t Interdyscyplinarny w Gminie Chorkdwka;

5) Placowki oswiatowe z terenu Gminy Chorkéwka;

6) Zaktady opieki zdrowotnej z terenu Gminy Chorkdéwka;

7) Posterunek Policji w Chorkdéwce;

8) Instytucje i organizacje prowadzace dziatania na rzecz dzieci i rodziny.

2. Partnerzy realizacji Programu:

1) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Krosnie;

2) Powiatowy Urzad Pracy w Krosnie;

3) Sad Rejonowy w Krosnie III Wydziat Rodzinny i Nieletnich oraz Kuratorzy
zawodowi
i spoteczni;

4) Gminne Centrum Kultury Czytelnictwa i Sportu w Chorkowce;

5) Organizacje pozarzadowe;

6) Parafie w gminie Chorkdéwka.

Koordynatorem dziatan zwigzanych z realizacjg programu jest Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej w Chorkowce.
III. POSTANOWIENIA OGOLNE

1. Zasady finansowania.
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W realizacji dziatan programowych stosowane bedg mechanizmy finansowe
pozwalajgce na najskuteczniejsze i najpetniejsze wykonywanie zatozonych celow.

Srodki na realizacje Programu pochodzi¢ bedg z:

e budzetu Gminy,
e budzetu Panstwa,

e Srodkéw zewnetrznych.

2. Monitoring i ewaluacja Programu.

Koordynatorem Programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Chorkéwce. Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem otwartym i
dtugofalowym. Bedzie podlegat ewaluacji i monitoringowi w zaleznosci od
wystepujacych potrzeb rozpoznawanych i ustalanych przez podmioty zajmujace
sie problemami rodziny. Ewaluacja bedzie miata charakter usprawniajacy i
wskazujacy kierunki ewentualnych zmian w zapisach w Programie. Pozwoli na
efektywnos$¢ i skutecznos$¢ przyjetych zatozen oraz sposobu wydatkowania
srodkéw przeznaczonych na ich realizacje. Monitoring pozwoli na analize i ocene
zebranych informacji i planowanie dalszych dziatann oraz doskonalenie dotychczas
ustalonych. Bedzie opierat sie przede na gromadzeniu i analizowaniu danych
bedacych w posiadaniu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chorkoéwce.

Dziatania wyznaczone do realizacji beda obszarami podlegajacymi monitorowaniu.

Przedmiotem ewaluacji Programu bedzie ocena skutecznosci realizowanych
zadan dokonana w oparciu o analize wartosci osiggnietych wskaznikéw ich
realizacji. Monitoring pozwoli na analize i ocene zebranych informac;i,
zaplanowanie dalszych dziatan (w przypadku pojawienia sie nowych potrzeb) oraz

ewentualnego doskonalenie dziatan dotychczas realizowanych.

Zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku Wéjt Gminy Chorkdéwka
sktada Radzie Gminy Chorkdéwka roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu

wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjg zadan.

IV. PODSUMOWANIE
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Gminny Program zaktada tworzenie sprzyjajacych warunkéow do poprawy
zycia rodzin i dzieci. Niezbedne jest systematyczne podnoszenie $wiadomosci
spotecznej w zakresie przyczyn i skutkdéw dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego
stylu zycia. Aby osiqgng¢ zamierzone cele w realizacje programu powinny wigczy¢
sie aktywne instytucje, placéwki i organizacje, ktére swoimi dziataniami wspierajq
dzieci i rodziny. Spodziewanym efektem realizacji Programu ma byc¢ polepszenie
sytuacji dziecka i rodziny, poczucie bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie
patologii spotecznej, zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie

skutecznego systemu wsparcia dla dziecka i rodziny.
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